Objeto: Aquisicdo de computadores para laboratério de informatica e salas de aula, conforme
condices, quantidades e exigéncias estabelecidas em Edital, com o objetivo de atender as atividades
académicas e administrativas nos Centros de Educacio Profissional e Administragdo Regional do
Senac, Estado do Ric Grande do Norte.

RECORRENTE: Work Informatica Indlstria Comércio Importagdo Exportagdo Eletroeletrénica
Ltda.
RECORRIDO: Comissao Permanente de Licitagao do Senac/RN

Sobre as alegaces da Recorrente, a Comissao Permanente de Licitagéo do Senac/RN pede
/ vénia para, nas linhas seguintes, esclarecer sobre a natureza juridica da Entidade e a génese de suas
contratagdes.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, os Servigos Sociais Autbnomos: "(...). S@o entes
paraestatais, de cooperagao com o Poder Publico, com administragdo e patriménio proprios, revestindo
a forma de instituicdes particulares convencionais (...} ou pecufiares ao desempenho de suas
incumbéncias estatutarias. (...) Essas instituicdes, embora oficializadas pelo Estado, néo integram a
Administracdo direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando
nos setores, atividades e servigos que Ihes s&o atribuidos, por considerados de interesse especifico de
determinados beneficiarios.”

Também, é importante assinalar que o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, por meio

a das Decisdes n° 907/1997 e n° 461/1998, consolidou a interpretagdo de que os Servigos Sociais

Autdnomos nido estdo sujeitos aos estritos procedimentos da Lei n® 8.666/1993 e sim aos seus
regulamentos proprios, devidamente aprovados e publicados.

Com essa decisdo, o Conselho Nacional do Senac editou a Resolug&o n® 845/2006, alterada
pela Resolugdo Senac n°® 958/2012, destinada a disciplinar as contratagdes de obras, servigos,
compras e alienagdes do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial.

A licitagao, no contexto do Senac, destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Instituico quando da contratagio de servigos ou da adjudicagdo de bens. Para esse mister, 0 processo
licitatorio seré processado e julgado em estrita conformidade com ditames da Resolug&o Senac n°
958/2012, e segundo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que Ihe sdo correlatos.

RELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. 530 Paulo: Malheiros, 2000. p. 346.
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O Edital, consoante mandamento legal consagrade na jurisprudéncia e na prgifg'n iva, é
a propria lei interna do certame licitatdrio, obrigando-se a confer, em seu corpo, as clam\
ondicOes que assegurardo a eficacia de todos os principios regentes da materia a que se propge. O -
Senac cuidou de estabelecer as condigées para a licitagéo ora suscitada.

O comando normativo do Instrumento Convocatério € inconteste. A sua aplicagéo, todavia,
esta circunscrita & exegese da Inslituicdo através da Comisséao de Licitagdo. No contexto do certame
licitatério, é certo que o Edital faz lei entre as partes, sendo aplicado, contudo, em conformidade com a
norma que o criou € em consonancia, de forma subsidiaria, com a legislagao aplicavel a espécie.

Por oportuno, segue a analise do recurso.

—~

Em 23/02/2017 deu-se a abertura do processo licitatorio em pauta, em que foi procedido o
credenciamento, abertura dos envelopes de propostas de prego e consequente suspensao da sesséo,
para uma melhor analise pela Area Técnica. Esta, por sua vez, solicitou & Comisséo que realizasse
diligéncia junto as licitantes, visando esclarecer pontos obscuros quanto as especificagbes dos
equipamentos ofertados. Todas as empresas responderam em tempo habil.

Ato continuo, no dia e horario marcados para a reabertura da sess&o de licitagéo objetivando
a classificagdo das propostas e a fase de lances, constatou-se a presenca dos representantes de todas
as empresas participantes.

A respeito da proposta da Recorrente, entendeu a Comissao, com o auxilio da Area Técnica,
que os produtos apresentados eram compativeis com o exigido no Termo de Referéncia, no entanto, ¢
valor proposto encontrava-se superior ao ofertado pelas demais licitantes. Assim sendo, conforme item
10.10 do Edital, a empresa nio se classificou para a fase de lances.

Finalizada a fase de lances, @ DATEN TECNOLOGIA LTDA sagrou-se melhor classificada, e,
posteriormente, ap6s analise dos documentos de habilitag&o, foi declarada vencedora do certame, em -
razao da dispensa de apresentacéo de amostra pela Area Técnica.

Irresignada, a WORK INFORMATICA apresentou recurso, cujas razbes serfio tratadas a

seguir.

Alega a recorrente, em primeiro plano, que a empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA
descumpriu a exigéncia do item 8.2 do Edital, no que diz respeito a apresentagéo de proposta de prego
em 02 (duas) vias.

Menciona, também, que o equipamento ofertado pela DATEN n&o atende ao descritivo do
» Termo de Referéncia, vez que o respectivo catalogo técnico indica placa de rede modelo LAN e néo
AN, como solicitado. Em consequéncia, afirma a importancia de apresentagdc de amostra para
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A respeito da proposta da Recorrente, entendeu a Comiss&o de Licitaggo, com o auxilio
écnica, que os produtos apresentados eram compativeis com o exigido no Termo de Referéncia.
Ng entanto, o valor proposto encontrava-se superior ao ofertado pelas demais licitantes. Assim sendo,
onforme item 10.10 do Edital, a empresa ndo se classificou para a fase de lances.

Finalizada a fase de lances, a DATEN TECNOLOGIA LTDA. sagrou-se methor classificada, e,
posteriormente, apos andlise dos documentos de habilitagéo, foi declarada vencedora do certame, em
razao da dispensa de apresentagdo de amostra pela Area Técnica.

g lresignada, a WORK INFORMATICA INDUSTRIA COMERCIO  IMPORTAGAQ
' EXPORTACAO ELETROELETRONICA LTDA. apresentou recurso, cujas razdes serdo tratadas a

sequir.

/ Alega a Recorrente, em primeiro plano, que a empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA.
descumpriu a exigéncia do item 8.2 do Edital no que diz respeito & apresentagao de proposta de prego
em 2 (duas) vias.

Menciona, também, que o equipamento ofertado pela DATEN TECNOLOGIA LTDA. néo
atende ao descritivo do Termo de Referéncia, vez que o respectivo catalogo técnico indica placa de
rede modelo LAN e nio VLAN, como solicitado. Em consequéncia, afrma a importancia de
apresentag3o de amostra para verificagao de compatibilidade do produto com as exigéncias editalicias,
requerendo, por fim, a desclassificagéo da vencedora.

Em resposta as alegagfes da Recorrente, a DATEN TECNOLOGIA LTDA. assevera que a
mesma ndo apresentou nenhum fundamento teécnico ou juridico que justifique a desclassificagdo de
sua proposta, visto que o catélogo, que é um documento préprio do fabricante, foi acostado aos autos,
e contém todas as opcdes de configuragdo do equipamento proposto, compativeis com o descrito no
Termo de Referéncia.
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Inicialmente, quanto & alegagéo de afronta ao item 8.2 do Edital, afirmando a Recorrente que
/ DATEN TECNOLOGIA LTDA. apresentou proposta comercial em apenas 1 (uma) via, cumpre
/ esclarecer que tal assertiva ndo condiz com a realidade. Sengo, vejamos:

A solicitagdo de 2 (duas) vias de proposta constitui uma diretriz da Comisséo de Licitagdo que
visa facilitar a analise da documentacdo pela Comissdo e Proponentes nas sessfes de licitagao,
evitando a ocorréncia de rasuras na via original que sera anexada ao processo correspondente,

Quando da abertura dos envelopes, é realizada a separagéo das vias (12 via e 22 via), sendo
repassadas as primeiras vias aos licitantes para analise e rubrica, ficando a Comissao de Licitagdo com
22 via de cada licitante para verificagdo da conformidade com os termos do Edital.

No caso em tela, todas as licitantes apresentaram ambas as vias de propostas de prego. O que
ocorreu foi que o catélogo técnico da DATEN TECNOLOGIA LTDA. estava anexado a apenas 1 (uma)
das vias apresentadas pela Proponente, a qual se encontrava junto com as demais vias, separadas
pela Comissdo no momento da abertura dos envelopes.

Apos constatado o fato, repassou-se, de pronto, a via com o referido catélogo técnico aos
representantes das licitantes para que examinassem e rubricassem, conforme pode-se verificar nos
autos do processo.

Nesta perspectiva, cumpre-nos esclarecer que, desde que ndo cause prejuizo &
Administracdo, uma empresa néo pode ser excluida do processo de licitagao por questdes irrelevantes,
como omissdes ou irregularidades formais na documentagéo ou nas propostas, conforme assevera a
ligao de Hely Lopes Meirelles:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalisme’, que se
caracteriza por exigéncias indteis e desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o
procedimento diante de meras omissbes ou irregularidades formais na
documentagdo ou nas propostas, desde que, por sua irelevancia, ndo causem
prejuizo a Administraggo ou aos licitantes. A regra € a dominante nos processos
judiciais: ndo se decreta a nulidade onde n&o houver dano para qualguer das partes.
" (Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 27% ed., S0
Paulo, Malheiros, 2002).
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préposta mais vantajosa, devendo o administrador estar incumbido de honestidade ao cuidar da coisa
ublica, ndo dispendendo, ao seu critério, recursos desnecessarios.

Ha, portanto, que se considerar que o principio da economicidade deve nortear a conduta do
administrador. Neste sentido, Marcal Justen Filho (1998, p. 66) dispde: "Nao basta honestidade e boas
intencdes para validacdo de atos administrativos. A economicidade impde adogéo da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos”.

No que se refere a afirmago de que a placa de rede do equipamento ofertado pela licitante
vencedora seria modelo LAN e nao VLAN, a Area Técnica do Senac, mediante Parecer anexo, refuta o
posicionamento da Recorrente, nas seguintes razoes:

“VLAN se trata de um profocolo e ndo de um dispositivo. A placa de rede ofertada
pela DATEN afende ao que foi pedido no Termo de Referéncia, vez gue possui o
protocolo [EEE 802.1g, compativel com VLAN. cuja especificagdo encontra-se

descrifa no encarte apresenfado, gue afesta sug compatibiiidade com todos os
protocolos informados” {grifos acrescidos).

Por fim, quanto & alegagdo de necessidade de apresentagdo de amostra, registre-se, de
antem3o, que conforme item 16.1 do Edital, a Comissao possui a faculdade e néo a obrigatoriedade de
requerer 0 seu envio, a saber;

“16.1 - A Comissdo de LicitagBo podera, a seu critério, requerer da licitante
vencedora o envio de amostra dos itens objeto do certame, para avaliagio da
conformidade com as especificagbes tecnicas estabelecidas no Edital e seus
Anexos’.

Ademais, a exigéncia de amostra relaciona-se com a comprovagdo do preenchimento dos
requisitos de qualidade minima do produto, desde que estes ndo possam ser verificados com as
informagdes contidas nos catalogos apresentados pelos licitantes. Sobre ¢ assunto, Margal Justen
Filho {2014, p.718) preceitua: “A exigéncia da amostra é peculiarmente necesséria quando a avaliagéo
da qualidade do produto ndo puder ser feita exclusivamente de modo tedrico”.

No caso presente, nao foi considerada necessaria, pela Area Técnica, a apresentagéo de
stra para uma analise mais detalhada do produto, posto que as especificagdes descritas no
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Por todo o exposto, a Comisséc entende acertada a deciséo que proferiu acerca da
desclassificagdo da Recorrente, pelas razdes ja anteriormente descritas, submetendo 0 RECURSO
interposto & Autoridade Superior, competente para julgamentos nesta esfera, para que retifique ou

/ ratifique o posicionamento adotado, solicitando que:

a)  Receba o recurso apresentado pela licitante Work Informatica Indastria Comércio
Importagdo Exportagao Eletroeletrdnica Ltda., tendo em vista que sua pega cumpriu todos

0s requisitos de admissibilidade; e,

b)  No MERITO, ndo acolha as razdes recursais da Recorrente, hegando provimento ao
respectivo Recurso Administrativo, mantendo a decisdo da Comissao.

/ Natal/RN, 14 de marco de 2017.

Presidente da Comisgaert el
substituigao ~~
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